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Documenten over Netcongestie & Laadinfrastructuur
NAL Coordinatieteam Netcongestie (NAL CTN), 14 april 2025 (versie2)

Aanleiding

In de afgelopen jaren is een grote hoeveelheid documenten verschenen over netcongestie,
variérend van beleidsstukken tot visiedocumenten en praktische oplossingsrichtingen. Niet alle
documenten zijn echter even relevant voor de mobiliteitssector, terwijl er sterke behoefte bestaat
bij betrokken partijen bij de NAL om up-to-date te blijven over de meest relevante ontwikkelingen.

Dit overzicht presenteert een zorgvuldige selectie van de meest relevante documenten voor
beleidsmakers en stakeholders in het veld van elektrische laadinfrastructuur. De documenten zijn
onderverdeeld in drie categorieén:

1. Beleidsontwikkelingen rond netcongestie: Bevat met name beleidsstukken, kamerbrieven en
updates vanuit de ACM en netbeheerders. De documenten geven inzicht in ontwikkelingen rond
nieuwe contractvormen (vanuit netbeheerders) en aankomende wetgeving (vanuit de overheid).

2. Oplossingen bij netcongestie: Deze categorie bevat praktijkgerichte documenten over concrete
oplossingsrichtingen bij netcongestie. Van batterijopslag en nieuwe contractvormen tot slim laden
en energy hubs - deze documenten bieden praktische handvatten voor beleidsmakers en NAL-
stakeholders die met netcongestie-uitdagingen te maken hebben.

3. Visievorming en langetermijnstrategieén: Documenten die ingaan op toekomstscenario's,
verwachtingen rondom netcongestie en de lange termijn impact van mobiliteit op het
elektriciteitsnet, als achtergrondkennis voor beleidsmakers betrokken bij het ontwikkelen van
langetermijnbeleid.

Het codrdinatieteam netcongestie actualiseert het overzicht van relevante netcongestie-
documenten op regelmatige basis. Mis je relevante documenten, laat het ons weten (netcongestie-

nal@rvo.nl).

1. Beleidsontwikkelingen rond netcongestie

Welke congestiemaatregelen worden er ontwikkeld? Welke kansrijke contractvormen zijn er voor de
mobiliteitssector? Wat kunnen we verwachten van het Landelijk Actieprogramma Netcongestie? En
de ACM? Hieronder een kort overzicht van de belangrijkste go-to-documenten en websites.

ACM: stand van zaken congestiemaatregelen

Wil je de laatste stand van zaken weten welke congestiemaatregelen? ACM is hét startpunt. Zo geeft
ACM regelmatige updates over de laatste stand van zaken. Ook geeft de ACM website regelmatige
nieuwsupdates van (voor mobiliteit) relevante contractvormen. Concrete documenten:

e Het rapport Overzicht Congestiemaatregelen geeft een mooi overzicht van de status en
tijdlijnen voor congestiemaatregelen die worden ontwikkeld door netbeheerders en binnen
het Landelijke Actieprogramma Netcongestie (LAN). Tip: Onderstaande figuur geeft een
mooi overzicht van alle maatregelen.
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e Codebesluit alternatieve transportrechten - Dit besluit bevat de specifieke voorwaarden en

implementatiedetails van tijdsblokgebonden en andere flexibele transportrechten die
cruciaal zijn voor laadinfrastructuurplanning. Het besluit treedt 1 april 2025 in werking. Met
name de tijdsblokgebonden contracten zijn relevant voor grootverbruikers om gedurende
vast te stellen tijdsblokken meer vermogen te mogen gebruiken (e.g. ’s nachts laden van
voertuigen; OV-bussen en logistiek). Tip: ook de zienswijzen van partijen op het codebesluit
zijn openbaar.

e Publicatie over verruiming cable pooling - Dit document beschrijft hoe cable pooling wordt
verruimd. Waar tot voor kort cable pooling alleen voor zonne- en windparken mogelijk was,
wordt dit verruimd voor alle type afnemers. Cable pooling wordt daarmee mogelijk
interessant voor een set van (maximaal 4) bedrijven die een aansluiting willen delen en
vraag en aanbod willen beheren binnen die aansluiting.

e Codebesluit prioriteringsruimte bij transportverzoeken — Dit codebesluit stelt 3 categorieen
partijen vast die in aanmerking komen voor prioriteit bij een transportverzoek. Het gaat hier
om (i) categorie congestie-verzachters (die ruimte kunnen maken op het net), (ii) categorie
veiligheid (eg. defensie, politie en acute gezondheidszorg) en (iii) categorie basisbehoeften
(drinkwater, woningbouw en onderwijs). Mobiliteit is niet als prioritair aangemerkt.

e Voorstel codewijziging groepstransportovereenkomst: Deze Groep-TO maakt het mogelijk
om met meerdere grootverbruikers één transportovereenkomst af te sluiten met de
netbeheerder. Onderling kunnen afspraken worden gemaakt hoe het toegewezen
gecontracteerd transportvermogen wordt verdeeld. De Groeps-TO is cruciaal voor het
opzetten van energiehubs. Status: er is nog geen codebesluit; maar toepassen van de
Groeps-TO wordt door de ACM al toegestaan.
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Tenslotte zijn in deze webpagina vragen en antwoorden rond netcongestiemaatregelen opgenomen.

Landelijk Actieprogramma Netcongestie (LAN)

Het LAN brengt alle activiteiten rond netcongestie samen. Het wordt getrokken door het ministerie
van Klimaat en Groene Groei. Het programma bestaat uit 3 pijlers: (i) sneller bouwen, (ii) beter
benutten, en (iii) slimmer inzicht. Zowel de opgave voor grootverbruik als kleinverbruik is hierin
meegenomen. Voor mobiliteit biedt de pijler Beter Benutten de meeste aanknopingspunten
bijvoorbeeld t.a.v. netbewust laden, nieuwe contractvormen en energy hubs.
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e De LAN website vormt een centrale informatiebron over maatregelen en beleid rondom
netcongestie in Nederland, met links naar actuele regelgeving, kamerbrieven, praktische
oplossingen en experimenten om transportcapaciteitsproblemen aan te pakken

e In overzicht publicaties zijn met name de links naar Kamerbrieven interessant.

e Voortgangsrapportage van het LAN: Wil je in detail weten wat het LAN doet en wat de status
is, dan is deze voortgangsrapportage behulpzaam.

Het LAN verwijst voor praktische informatie naar de RVO-site Netcongestie. Deze bevat relevante
informatie voor ondernemers en beleidsmakers over netcongestie en mogelijke oplossingen en best
practices. Dit geldt voor alle sectoren; en niet specifiek voor mobiliteit en laadinfrastructuur.

Netbeheerders

Op de websites van de netbeheerders en brancheorganisatie Netbeheer Nederland zijn regelmatig
artikelen, links en andere zaken te vinden die updates geven over netcongestie en maatregelen. Een
aantal interessante stukken:

- De landingspagina landelijk actieplan netcongestie op de Netbeheer Nederland website, hier
kun je alle gerelateerde artikelen en publicaties in één oogopslag vinden.

- De capaciteitskaart van Netbeheer Nederland.

- Hieraan gerelateerd is een Roadmap Data gemaakt die elk kwartaal wordt gelipdatet en
inzicht geeft in de dataproducten die vanuit Netbeheer Nederland worden
gemaakt/verwacht.

- Elk halfjaar publiceert Netbeheer Nederland een Stand van de Uitvoering, welke inzicht biedt
in de gezamenlijke inspanningen van regionale netbeheerders voor het versterken van
elektriciteitsnetten en geplande investeringen.

- Op de websites van alle netbeheerders staat informatie over congestieverzachters (deze link
is een voorbeeld van Enexis).

Integraal programmeren

Om op de langere termijn minder impact van netcongestie te hebben, moeten er nu keuzes worden
gemaakt over het (regionale) energiesysteem. Hiervoor is het tweejaarlijkse proces van integraal
programmeren.

Nationaal

Binnen het Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en Klimaat (MIEK) staat de planning van
de belangrijkste nationale energie-infrastructuurprojecten tot en met 2035. Projecten uit het MIEK
krijgen bij netbeheerders (gewogen) voorrang in de planning. In het Projectenboek Nationale
Energie-infrastructuurprojecten staat een overzicht van de belangrijke energieprojecten in

Nederland. Kern hiervan: het gaat om projecten met nationaal belang en provincie-overstijgend.
Voorbeelden: offshore windparken, hoogspanningsnetwerken, waterstofinfrastructuur.
Laadinfrastructuur & elektrisch rijden komt beperkt voor en wordt meer opgepakt binnen de
Provinciale MIEKs.

Regionaal
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De regionale integraal programmeren cyclus en meer algemene informatie hierover is te vinden op
de website van RVO. Hier zijn ook webinars terug te kijken. Met name handig als naslagwerk zijn:

- Handreiking integraal programmeren

- Handleiding pMIEK
Mobiliteit is als een van de sectoren een belangrijke input factor in dit proces, o.a. voor de
energievisies en provinciale MIEK (pMIEK).
In het integraal programmeren proces worden de belangrijkste regionale energie-infrastructuur
projecten op provinciaal niveau vastgesteld en in de pMIEK vastgelegd, zodat de opgaven op het
gebied van o.a. woningbouw, bedrijventerreinen, maatschappelijke voorzieningen en mobiliteit in
elkaar passen. Dit gebeurt aan de hand van de sturende keuzes uit de energievisie, de vastgestelde
ontwikkelpaden en het nationale afwegingskader (dat voor zowel MIEK als pMIEK hetzelfde is).
Netbeheerders nemen vervolgens de benodigde infrastructuur op in hun investeringsplannen.

2. Oplossingen bij netcongestie

Oplossingen voor netcongestie zijn er in vele vormen en maten. Een relevant onderscheid hierbij is
oplossingen voor Laagspanning (met name publieke en private laadpalen in wijken) en
midden/hoogspanning (snelladers, laders op bedrijventerreinen, langs verzorgingsplaatsen). Voor
Laagspanning is Slim laden kansrijk, waar een groot aantal documenten voor beschikbaar zijn.
Afgelopen jaren is ook meer gekeken naar mitigerende maatregelen voor zwaardere toepassingen.

e Slim/netbewust laden: Binnen de NAL heeft de werkgroep Slim laden het Actieplan Slim
laden voor ledereen opgeleverd. Dit plan geeft een goed overzicht van relevante actielijnen
om slim laden voor iedereen mogelijk te maken. De werkgroep heeft daarnaast met de
sector een concrete Handreiking Slim laden opgesteld. Op de NAL website is een mooi
overzicht van pilotprojecten waar Slim laden in de praktijk is getest. Ook heeft de werkgroep
een Q&A Slim laden opgesteld en is een documentenlijst beschikbaar op de NAL site.

e Mitigerende maatregelen op bedrijventerreinen: CE Delft heeft in opdracht van NAL
werkgroep Logistiek mitigerende maatregelen opgesteld voor ondernemers die tegen
netcongestie aanlopen: (i) slim laden, (ii) batterijbuffer, (iii) collectief laadplein, (iv) non-firm
ATO, (v) energyhub en (vi) aggregaat op (duurzame) brandstof. Als vervolg zijn er ook 6
praktijkcases beschreven voor een diversiteit aan logistieke bedrijven. Een wat bredere
opzet heeft de RVO Factsheet Netcongestie: wat kunt u doen; hierbij komen ook opties als
energiebesparing en -sturing aan bod.

e Batterijbuffer: Batterijen bieden de mogelijkheid om op piekmomenten extra vermogen te
leveren en zo meer vermogen te leveren dan een bestaande netaansluiting. Het biedt
kansen voor thuisladers, publieke laders, snellaadpleinen en laden op bedrijventerreinen.
Naast basisinformatie in bovengenoemde factsheets over Mitigerende maatregelen, zijn
hieronder nog wat relevante documenten voor beleidsmakers benoemd:

o Deze Informatiefolder batterijen voor provincies en gemeenten geeft gemeenten en
provincies een eerste beeld hoe om te gaan met ontwikkeling van batterijen, ook in
relatie tot vergunningsvereisten. Voor concrete vragen over een vergunningtraject

voor batterijen is de Handreiking vergunningsverlening elektriciteitsopslagsystemen
waardevol.

e Energy hubs: RVO heeft een overzichtelijke Energyhub-site met relevante kennis, waaronder
handige tools, handreikingen, links, voorbeelden en subsidiemogelijkheden. Op de site
wordt onder andere een Routekaart Samenwerken in Energiehubs gedeeld: deze is generiek
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voor de sector en niet specifiek voor mobiliteit. Voor provincies en gemeenten is de
Blauwdruk Energiehubs van het EIGEN project waardevol: binnen dit programma zijn veel
tools en handreikingen beschikbaar om partijen te helpen om een energiehub op te zetten.

e Laden bij elkaar: Op bedrijventerreinen kunnen bedrijven in gevallen ook laden bij elkaar, of
bij de buren. De NAL werkgroep Logistiek zocht in een haalbaarheidsstudie uit of dat
juridisch is toegestaan (in veel gevallen wel). Daarnaast is in samenwerking met TLN een
modelovereenkomst opgesteld die laden bij elkaar laagdrempelig mogelijk maakt.

e Stopcontact op land: Voor het realiseren van laadpleinen op verzorgingsplaatsen zijn de
kosten voor verzwaring vaak een beperkende factor. Het Stopcontact-op-land principe kan
hier een belangrijke rol in spelen. Meer over SOL is hier te vinden.

3. Visievorming & lange termijn beleid netcongestie

Meer ter achtergrond is er een aantal documenten dat meer context geeft over de lange termijn
perspectieven op ons energiesysteem, scenariostudies en dergelijke.

Energiesysteem richting 2050. De belangrijkste rapporten die de toekomst van ons energiesysteem
verkennen zijn 0.a.:

e Het Nationaal Plan Energiesysteem (NPE) is een overkoepelend strategisch plan dat de
gehele energietransitie van Nederland omvat, met brede doelstellingen voor verduurzaming,
CO2-reductie en energie-efficiéntie over alle sectoren. Mobiliteit wordt met name
meegenomen in ingroei van elektrisch, impact op het net en inpassingsmaatregelen als slim
laden en V2G (maar op hoog nivo).

e Het Programma Energiehoofdstructuur (PEH) is specifieker gericht op de ruimtelijke
planning en infrastructuur voor de energietransitie. Het PEH richt zich op het reserveren en
inrichten van de fysieke ruimte die nodig is voor de hoofdinfrastructuur van het
energiesysteem. Bij mobiliteit wordt er aandacht besteed aan ruimtelijke inpassing van
publieke laadpleinen langs corridors en bedrijventerreinen.

e Scenario’s 113050: Onderliggend aan het NPE en PHE zijn door de netbeheerders en PBL de
zogenaamde 113050 scenario’s ontwikkeld, die verschillende ontwikkelingspaden voor het
energiesysteem schetsen.

Scenario studies elektrische mobiliteit: de belangrijkste scenariostudies die ingaan op de groeiende
elektrificatie en impact op het net:

e ElaadNL Outlooks: De Outlooks van ElaadNL brengen de toekomstige behoefte aan
laadinfrastructuur voor elektrische voertuigen in Nederland in kaart, gebaseerd op data-
analyses en trendvoorspellingen. Ze geven inzicht in de verwachte groei van verschillende
typen laadvoorzieningen, van publieke laadpalen tot snelladers langs snelwegen, en de
bijbehorende impact op het elektriciteitsnet. Deze Outlooks dienen als essentieel

planningsinstrument voor netbeheerders, gemeenten en andere stakeholders om tijdig te
kunnen anticiperen op de benodigde investeringen en ruimtelijke inpassing van
laadinfrastructuur. Sinds 2024 is afgesproken dat ElaadNL bij de totstandkoming van alle
Outlooks samenwerkt met de Nationale Agenda Laadinfrastructuur (NAL), de Rijksoverheid,
provincies, gemeenten en netbeheerders. Daarmee fungeren de Outlooks als gezamenlijke
NAL-prognoses. ElaadNL streeft ernaar de scenario’s voor elke vervoersmodaliteit minstens
elke twee jaar te updaten.
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e Onderzoek naar een dekkend netwerk aan tank- en laadinfrastructuur op de
verzorgingsplaats van de toekomst. In deze studie van Revnext (2024) is verkend hoeveel
tank- en laadinfrastructuur er nodig is op de verzorgingsplaatsen voor diverse
wegmodaliteiten (personen, bestel- en vrachtwagens) in 2050. De studie vormt de basis voor
analyses van beschikbare netcapaciteit.
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