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NOTITIE CONGESTIEVERZACHTERS

Datum 14-5-2025
Van NAL codrdinatieteam netcongestie

SAMENVATTING

Wat is een congestieverzachter?

Een congestie-verzachter is een partij waarvan de netbeheerder vaststelt dat het toekennen van
transportcapaciteit aan deze partij ertoe leidt dat de beschikbare transportcapaciteit voor overige
partijen toeneemt en niet leidt tot toename van congestie in het net van een andere
netbeheerder.

Eisen voor congestieverzachters
Congestieverzachters moeten aan de volgende eisen voldoen:
e Minimaal 1.000 kW vermogen beschikbaar voor congestiemanagement.
e Dit vermogen moet minimaal 4 uur continu geleverd kunnen worden.
e Het volledige aangevraagde transportvermogen moet op elk moment beschikbaar zijn.
e Een congestiemanagementcontract is verplicht.
e Congestiediensten moeten geleverd worden voor het aangevraagde vermogen. Bij afname
(GTV-E) moeten diensten voor afname geleverd worden; bij teruglevering (GTV-T) moeten
diensten voor opwek geleverd worden.

Hoe kunnen bedrijven aan deze eisen voldoen?

Bedrijven kunnen aan deze eisen voldoen door:
e Inzet van een batterij.
e Back-up opwekvoorzieningen zoals dieselaggregaten en gasgeneratoren
e Een combinatie van opwekvoorzieningen en een batterij.

Voor welke bedrijven is dit mogelijk een oplossing?

Netbeheerders hebben aangegeven dat een aanbod om congestieverzachter te worden in Q3 2025
slecht aan een kleine groep worden gedaan. Er zijn begin 2025 al 175 aanvragen voor prioriteit als
congestieverzachter gedaan, waarvan het grootste gedeelte voor batterijen. De kans voor
ondernemers om via classificatie als congestieverzachter prioriteit te krijgen is daarmee zeer
beperkt. Als er in de toekomst meer partijen worden toegelaten dan biedt dit, gezien de
ondergrens van minimaal 1.000 kW, met name voor ondernemers/locaties met grote vermogens
een mogelijke oplossing zoals:

e Verzorgingsplaatsen langs (snel)wegen.
e Bus-remises en vrachtwagenparkeerplaatsen.

€ Sluit aan
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Grote transportondernemers met een aansluiting groter dan 1.000 kW
Publiek toegankelijke snellaadlocaties.

Walstroom voor zeeschepen.

Koel- en vrieshuizen.

Grote afnemers met een flexibel productieproces.

Bouwmaterieel.

Samenwerkingsverbanden

Op locaties van zon- en windparken is al een aansluiting gerealiseerd met een groot
vermogen. Dit biedt ook kansen voor het realiseren van laadvoorzieningen op locaties waar
parkeerruimte gecreéerd kan worden.

Zijn er ook nadelen of beperkingen?

De criteria voor congestieverzachters en bijbehorende contracten zijn nog in ontwikkeling.
In Q3 2025 zal slechts een kleine groep een aanbod krijgen.

Er zijn begin 2025 al 175 aanvragen voor prioriteit als congestieverzachter gedaan,
waarvan het grootste gedeelte voor batterijen. De kans voor ondernemers om via
classificatie als congestieverzachter prioriteit te krijgen is daarmee zeer beperkt.
Congestieverzachtende aanvragen kunnen door netbeheerders vergeleken worden,
waarbij de meest gunstige voorrang krijgen. Dit kan afwijken van het 'first come, first
served'-principe.

Bij congestieverzachters zullen congestiediensten worden afgeroepen die een beperking
opleveren voor het laden van voertuigen. De afroep is pas een dag van tevoren bekend.
Het bedrijfsproces en de logistieke operatie moeten wel geschikt zijn om hierop in te
kunnen spelen.

Het is de vraag hoeveel ruimte er is voor congestieverzachters. De restruimte op de netten
(buiten de spits) kent ook grenzen. Elke congestieverzachter die wordt aangesloten maakt
gebruikt van deze restruimte. TenneT onderzoekt momenteel de restcapaciteit voor
regionale netten en verwacht hier voor de zomer van 2025 duidelijkheid over te geven.

Mocht je vragen of opmerkingen hebben over dit onderwerp, dan kun je contact opnemen met het
NAL codrdinatieteam Netcongestie via netcongestie-nal@rvo.nl.
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TOELICHTING

Inleiding

Sinds 1 oktober 2024 is het maatschappelijk prioriteringskader van kracht. Bij dit kader krijgen
zogenaamde ‘congestieverzachters’ (vooralsnog) de hoogste prioriteit en daarmee grotere kans op
het verkrijgen van de gewenste transportcapaciteit. Deze notitie is bedoeld om meer toelichting te
geven welke criteria er zijn voor congestieverzachters en op welke wijze bedrijven in de
mobiliteitssector aan deze criteria kunnen voldoen. Op 11 maart heeft het College van Beroep voor
het bedrijfsleven het huidige prioriteringskader vernietigd. Dit betekent dat de ACM, indien ze dit
nodig acht, een nieuw kader moet vaststellen. Het huidige kader blijft tot 1 januari 2026 van
kracht?.

Mocht je vragen of opmerkingen hebben over deze notitie, dan kun je contact opnemen met het
coordinatieteam Netcongestie NAL via netcongestie-nal@rvo.nl.

Congestieverzachters

In bijlage A staan de definitie van congestieverzachters en de criteria die de netbeheerders
hanteren en voorbeelden van congestieverzachters opgenomen. De belangrijkste criteria zijn:
e Minimaal 1.000 kW vermogen beschikbaar voor congestiemanagement in de regionale
netten. Voor partijen die zijn aangesloten bij TenneT is dit minimaal 10.000 kW.
e Dit vermogen moet minimaal 4 uur continu geleverd kunnen worden.
e Het volledige aangevraagde transportvermogen moet op elk moment beschikbaar zijn.
e Een congestiemanagementcontract is verplicht.
e Congestiediensten moeten geleverd worden voor het aangevraagde vermogen. Het is
alleen mogelijk om van deze 1:1 ratio af te wijken door te beargumenteren dat het extra
GTV technisch noodzakelijk is om het congestieverzachtend vermogen te kunnen leveren.
Bij afname (GTV-E) moeten diensten voor afname geleverd worden; bij teruglevering (GTV-
T) moeten diensten voor opwek geleverd worden.

Bij bovenstaande criteria dient vermeld te worden dat in de praktijk een dag van tevoren zal
worden aangegeven welk vermogen zal worden geleverd en/of welke beperkingen er van kracht
zijn (day-ahead). Dit betekent dat er voor partijen nog steeds de vrijheid bestaat om deel te nemen
aan de groothandelsmarkt en de onbalansmarkt op de momenten dat er geen afroep of beperking
van kracht is.

Op dit moment bestaat een congestieverzachter uit één enkele aansluiting. In de toekomst wordt
het wellicht mogelijk om meerdere aansluitingen te combineren, bijvoorbeeld door middel van een
groeps-capaciteitsbeperkend contract (groeps-CBC). Hierbij geldt wel dat de aansluitingen een net
topologische afhankelijkheid moeten hebben. Met andere woorden, de aansluitingen moeten
“netburen” zijn die op hetzelfde netdeel zijn aangesloten. De groeps-CBC’s worden op dit moment
nog geimplementeerd. In de huidige planning (Q4 2024) van Netbeheer Nederland is de
verwachting dat de groeps-CBC in de tweede helft van 2025 beschikbaar komt.

L https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:CBB:2025:145
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Oplossingsrichtingen
Om te classificeren als congestieverzachter zullen voor de meeste bedrijven maatregelen getroffen
moeten worden. Hierbij zijn er de volgende mogelijkheden.

e Batterijen kunnen zowel gehuurd als gekocht worden en kunnen de benodigde vermogens
leveren voor de gewenste tijdsduur bij voldoende opslagcapaciteit. Lithium-lon (Li-ion)
batterijen worden op dit moment het meeste toegepast in de praktijk.

e Back-up opwekvoorzieningen zoals dieselaggregaten en gasgeneratoren kunnen de
benodigde vermogens continu leveren. Dieselaggregaten zijn flexibeler in gebruik (kortere
draaiperiodes en brandstof kan aangevoerd worden) en kunnen ook gehuurd worden.
Gasgeneratoren zijn efficiénter bij langere inzet (vanaf ca. 2.000 draaiuren op jaarbasis) en
vereisen de aanwezigheid van een gasaansluiting.

In beide gevallen geldt dat dit de mogelijkheden voor inzet afhankelijk zijn van de
milieuvergunning. Emissies kunnen gereduceerd worden door inzet van duurzame
brandstoffen (HVO) of gas i.p.v. diesel.

Er worden op dit moment ook diverse pilots uitgevoerd met waterstofaggregaten. De
verwachting is dat deze vanaf 2026 beschikbaar komen.

e Vehicle-2-Grid: de batterijen van de voertuigen kunnen zelf gebruikt worden om het
benodigde vermogen te leveren. Gezien het hoge vermogen en de minimale duur zijn er ca.
10 vrachtwagens met een accucapaciteit van 440 kWh nodig om aan de eisen te voldoen.
Deze moeten vooraf ook opgeladen worden waardoor ze voor een lange periode niet
gebruik kunnen worden. Deze oplossing wordt daarmee niet haalbaar geacht.

e Daarnaast zijn er nog innovaties in ontwikkeling zoals hybride batterijen (Li-ion in
combinatie met een elektrolyser) en verwisselbare accu’s. In bijlage B staat de actuele
status van deze innovaties beschreven. Aangezien dit geen marktrijpe oplossingen zijn
worden deze niet verder meegenomen.

De meest kansrijke mogelijkheden zijn daarmee de inzet van Li-ion batterijen en back-up opwek
voorzieningen of een combinatie hiervan om aan de eisen van congestieverzachter te kunnen
voldoen. Veel bedrijven hebben daarnaast (ruimte voor) zon-pv installaties op het dak van de
bedrijfsgebouwen. Dit maakt de inzet van batterijen extra interessant, omdat hiermee het eigen
verbruik van de zonne-energie verhoogd kan worden waardoor kosten bespaard kunnen worden.

Dergelijke oplossingen, in combinatie met opwek op eigen terrein (wind of zon-pv) zijn ook de
oplossingen die worden toegepast bij de ontwikkeling van energiehubs, zoals bijvoorbeeld de hub
op Schiphol Trade park?. Voorbeelden van geintegreerde oplossingen die worden aangeboden zijn
de Powerbooster® van Equans en de Microgrids* van Pon Power.

Bovenstaande oplossingsmogelijkheden worden hieronder verder uitgewerkt voor een tweetal
congestiegebieden.

2 https://solarmagazine.nl/nieuws-zonne-energie/i37362/proef-schiphol-trade-park-met-energiehub-
bespaart-468-000-kubieke-meter-gas
3 https://equans.nl/markten/duurzame-energie-netten/powerbooster/

4 https://ponpower.nl/nl/energieoplossingen/microgrids


https://equans.nl/markten/duurzame-energie-netten/powerbooster/
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Gebieden met afnamecongestie

Casus 1: bedrijf wil extra transportvermogen voor realisatie laadvoorzieningen
Een bedrijf heeft een grootverbruik aansluiting met 400 kW gecontracteerd transportvermogen
voor afname (GTV-E) en vraagt 1.200 kW extra transportvermogen voor afname aan om
laadvoorzieningen te realiseren. Om in aanmerking te komen als congestieverzachter kan dit
bedrijf:
- Eenlokale batterij van minimaal 1.200 kW plaatsen.
- Eenlokale back-up opwek voorziening van 1.200 kW plaatsen. Dit kan bijvoorbeeld een
diesel aggregaat zijn.
- Een combinatie plaatsen van lokale batterij en back-up opwek voorziening die gezamenlijk
1.200 kW kunnen leveren.

De netbeheerder laat een dag van tevoren weten hoeveel vermogen geleverd en voor welke
periode er geleverd moet worden voor congestiediensten en welk deel van de dag een beperking
op de aansluiting van toepassing is. Op momenten dat de netbeheerder een afroep doet voor
congestiediensten betekent dit dat er slechts 400 kW vermogen beschikbaar is op de aansluiting.
Dit betekent dat er tijdens de momenten van afroep niet of zeer beperkt geladen kan worden. Dit
kan (deels) ondervangen worden door het plaatsen van een grotere batterij of grotere back-up
voorziening. Daarnaast moet de batterij voldoende opgeladen zijn om voor de minimale periode
van 4 uur congestiediensten te kunnen leveren. Dit betekent dat ook de uren voor afroep er maar
een beperkt deel van het vermogen beschikbaar zal zijn, aangezien een aanzienlijk deel van het
vermogen nodig zal zijn om de batterij voldoende op te laden.

Gebieden met opwek- en afnamecongestie

Casus 1: bedrijf wil extra transportvermogen voor realisatie laadvoorzieningen

Er zijn dezelfde mogelijkheden om in aanmerking te komen als congestieverzachter als hiervoor
beschreven voor gebieden met afnamecongestie. Daarnaast kunnen additionele congestiediensten
voor opwek worden aangeboden met de gerealiseerde assets. Dit kan bijvoorbeeld zijn door het
opladen van de batterij of het laden van voertuigen op momenten dat er sprake is van
opwekcongestie. Hiermee kunnen additionele inkomsten worden gegenereerd.

Casus 2: bedrijf wil extra transportvermogen voor realisatie laadvoorzieningen én extra
transportvermogen voor teruglevering voor plaatsing van zonnepanelen

Een bedrijf heeft een grootverbruik aansluiting met 400 kW gecontracteerd transportvermogen
voor afname (GTV-E) en vraagt 1.200 kW extra transportvermogen voor afname aan om
laadvoorzieningen te realiseren. Daarnaast wil het bedrijf verduurzamen en wil het zonnepanelen
plaatsen. Hiervoor wil het bedrijf 800 kW transportvermogen contracteren voor teruglevering
(GTV-T). Om voor deze gehele aanvraag in aanmerking te komen als congestieverzachter moet het
bedrijf zowel 1.200 kW kunnen bijdragen aan het verminderen van afnamecongestie, als 800 KW
aan het verminderen van opwekcongestie. Aangezien het benodigde vermogen voor opwek lager
ligt dan voor afname, zijn dezelfde oplossingsrichtingen als in casus 1 van toepassing. Wanneer het
GTV-T hoger zou liggen, dan dienen de oplossingen hierop aangepast te worden.
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Doelgroep

Individuele ondernemers

Gezien de ondergrens om minimaal 1.000 kW in te kunnen zetten voor congestiediensten zullen
het met name ondernemers/locaties zijn die grote vermogen nodig hebben die zich kunnen
classificeren als congestieverzachter. Denk hierbij aan:

e Verzorgingsplaatsen langs (snel)wegen. Uit onderzoek van ELaadNL komt naar voren dat
er op verzorgingsplaatsen een vermogensvraag is van enkele MW die kan oplopen tot meer
dan 10 MW.

e Bus-remises en vrachtwagenparkeerplaatsen; op locaties waar een groot aantal bussen of
vrachtwagens geladen moet worden zal al snel een vermogen boven de 1.000 kW benodigd
zijn. Bij bus-remises is het goed mogelijk (een deel van) de bussen in de nacht te laden op
de tijdstippen waarop er in de regel geen sprake is van afnamecongestie. Op de momenten
dat er vaak wel sprake is van afnamecongestie (tussen 16-21u in wintermaanden) kunnen
dan congestiediensten geleverd worden.

e Grote transportondernemers met een aansluiting groter dan 1.000 kW. Uit een onderzoek
van ELaadNL en CBS® komt naar voren dat 1% van de 34.000 aansluitingen in de
mobiliteitssector een aansluitwaarde boven de 630 kW heeft. Hoewel de toekomstige
laadvraag gaat groeien, zal het aantal aansluitingen in de toekomst met een vermogen dat
groter is dan 1.000 kW beperkt blijven tot maximaal 10% (max. 340 aansluitingen) gezien
de omvang van het wagenpark.

Voorbeeldcasussen met dergelijke vermogensvragen zijn beschreven in het document
“Laden voor logistiek bij beperkte netcapaciteit”®.

e Publiek toegankelijke snellaadlocaties. Snellaadlocaties met meerdere laadpunten (bijv.
langs de snelweg) hebben doorgaans een aansluitwaarde tussen de 1.000 — 1.600 kW. Voor
het uitbreiden of realiseren van nieuwe locaties kan classificatie als congestieverzachter tot
versnelling leiden. Op momenten dat er congestiediensten geleverd moeten worden,
betekent dit wel dat het laden op deze locaties tijdelijk niet of zeer beperkt mogelijk is.

e Walstroom: walstroom installaties voor zeeschepen hebben vaak een aansluiting van
enkele MW’s. Bij de huidige walstroom projecten worden ook al regelmatig (verwisselbare)
batterijen toegepast.

e Koel- en vrieshuizen: koel- en vrieshuizen kunnen ook zonder additionele assets al
flexibiliteit leveren door meer of minder te koelen (zie voorbeeld in bijlage A).

e Grote afnemers met een flexibel productieproces: wanneer het mogelijk is om het verbruik
van een productie-installatie tijdelijk met 1.000 kW te beperken, kan dit op dezelfde
manier worden gedaan als het voorbeeld van koel- en vrieshuizen.

e Bouwmaterieel: Op locaties waar grote aantallen bouwmaterieel worden opgeladen zal
ook een groot vermogen nodig zijn. Op deze locaties worden nu ook al regelmatig mobiele
batterijen toegepast.

> NAL koppeling VESDI & CAR rapportage, februari 2025
8 NAL laden voor logistiek bij beperkte netcapaciteit, september 2022
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Samenwerkingsverbanden

e Voor bedrijven die zelf niet een vermogen van 1.000 kW kunnen leveren, biedt het
aangaan van een groeps-capaciteitsbeperkend contract met andere ondernemers in de
toekomst een mogelijkheid. Deze moeten dan wel ‘netburen’ zijn en aangesloten zijn op
hetzelfde netvlak. Door het aangaan van een groeps-CBC kunnen ze zich gezamenlijk als
congestieverzachter. Bedrijven kunnen bij de netbeheerder aanvragen wie de netburen
zijn. Eind 2025 is de verwachting dat deze informatie openbaar beschikbaar komt vanuit de
netbeheerders.

e De top-100 transportbedrijven in Nederland hebben een groot wagenpark en meerdere
locaties verspreid over het land. Het openstellen van de laadvoorzieningen op eigen
locaties voor andere transportbedrijven biedt kansen. Door het openstellen van de
laadvoorzieningen tegen betaling gaat de benuttingsgraad omhoog en kan de investering
sneller worden terugverdiend. Door samenwerkingen met andere partijen aan te gaan
ontstaat sneller een landelijk dekkend netwerk en kunnen de investeringen per bedrijf
worden beperkt. De NAL heeft hiervoor een toelichting opgesteld inclusief juridische
aandachtspunten en een modelovereenkomst.

e Op locaties van zon- en windparken is al een aansluiting gerealiseerd met een groot
vermogen. Gezien netcongestie voor opwek zullen parken steeds vaker moeten terug- of
afschakelen waardoor inzet van een batterij op deze locatie interessanter wordt om
duurzame energie op te slaan in plaats van ‘weg te gooien’. Dit biedt ook kansen voor het
realiseren van laadvoorzieningen op locaties waar parkeerruimte gecreéerd kan worden.



https://agendalaadinfrastructuur.nl/nieuws/2926494.aspx
https://www.tln.nl/actueel/modelovereenkomst-laadinfrastructuur-voor-elektrisch-laden-bij-je-collega-nu-beschikbaar
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Kosten en opbrengsten
Kosten

Batterijen

De kosteninschatting voor batterijen zijn sterk wisselend en laten een sterk dalende trend zien.
Daarnaast zijn de installatiekosten sterk afhankelijk van lokale factoren als benodigd kabeltracé,
aanpassingen aan elektrische installaties, etc.

We gaan hieronder (Q1-2025) uit van investeringskosten van ca. €200/Kwh (inclusief
installatiekosten) en 2,5% operationele kosten voor een batterij op basis van onderstaande
rapporten. Hierbij wordt ervoor gekozen om aan de onderkant van de bandbreedte te zitten gezien
de dalende trend in batterij prijzen.

e CE Delft’: 182 — 253 €/KWh en 2,5% vaste operationele kosten voor 2025.
e RVO?% 190 - 600 £/KWh

Kosten back-up opwek

De kosten voor een diesel aggregaat en gas generator zijn opgevraagd bij leveranciers en
vergeleken met eerdere NAL rapportages®. Een gas generator is duurder in aanschaf, maar heeft
lagere operationele kosten en een lagere uitstoot. Een diesel aggregaat heeft als voordeel dat er
lagere investeringskosten zijn, maar heeft hogere variabele kosten. De beste keuze is daarmee
sterk afhankelijk van het aantal draaiuren en de eisen die worden gesteld aan de uitstoot.

De tabel hieronder geeft de investeringskosten en operationele kosten voor verschillende typen
oplossingen weer:

Oplossing \ Capex Opex \
1MW / 4 MWh batterij € 800.000,- € 20.000,-
1MW diesel aggregaat € 400.000,- € 460,- per draaiuur diesel

€510,- per draaiuur HVO-100

1 MW gasgenerator € 725.000,- € 290,- per draaiuur
500 kW / 2MWh batterij + € 400.000,- €10.000,-
500 kW diesel aggregaat + € 200.000,- + € 460,- per draaiuur

Additionele emissies

Aangezien de verwachting is dat bedrijven vaker gebruik zullen maken van back-up
opwekvoorzieningen, wordt door het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat additionele eisen
opgesteld m.b.t. de uitstoot van deze installaties. Een combinatie van batterij en back up

7 CE Delft, Omslagpunt grootschalige batterijopslag, december 2021
& https://www.rvo.nl/onderwerpen/netcongestie-en-opslag-van-energie/energieopslag
9 NAL laden voor logistiek bij beperkte netcapaciteit, september 2022
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voorzieningen kan het aantal draaiuren en daarmee de uitstoot sterk verminderen.

Wanneer de aggregaten maar een beperkt aantal uren draaien (alleen bij congestie), kan dit in
sommige gevallen leiden tot een netto reductie van emissies. De besparing door inzet van het
elektrische voertuig is dan groter dan de extra uitstoot door de beperkte inzet van de aggregaten.
Het zal gezien de hoge kosten nooit aantrekkelijk worden om aggregaten permanent in te zetten
voor het laden van voertuigen. Dit omdat deze oplossing veel malen duurder is dan blijven rijden
met fossiele voertuigen.

Opbrengsten

Wanneer bedrijven investeren in energiemanagement, opslagfaciliteiten en opwek op eigen
terrein kunnen er ook inkomsten gegenereerd worden op de groothandelsmarkt (laden/verbruiken
bij lage elektriciteitsprijs en opwekken/ontladen bij hoge elektriciteitsprijs) en door het handelen
op de onbalansmarkt. Daarnaast zijn er voor bedrijven met zonnepanelen kosten te besparen met
een batterij, door de overdag opgewekte elektriciteit in de avonduren te gebruiken voor het
opladen van elektrische voertuigen.

Voorkeursoplossing

De beste technische oplossing en business case hiervan is sterk afhankelijk van de locatie waar
deze geplaatst gaat worden en zal altijd maatwerk betreffen. Aspecten die hierbij spelen zijn o.a.
het exacte (toekomstige) energieprofiel, aanwezigheid van eigen opwekinstallaties (zon-pv) en
technische installaties, ruimte op het terrein, milieuvergunningen en duurzaamheidsdoelstellingen.
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Beperkingen

Classificatie als congestieverzachter kan interessant zijn om eerder aangesloten te worden
ten tijde van congestie. Deze classificatie kent echter wel beperkingen. Wanneer er
congestiediensten worden afgeroepen, zal dit een beperking opleveren voor het laden van
voertuigen. De afroep is pas een dag van tevoren bekend. Het bedrijfsproces en de
logistieke operatie moeten wel geschikt zijn om hierop in te kunnen spelen.

Voor bepaalde doelgroepen biedt classificatie als congestieverzachter mogelijkheden,
echter slecht 3,5% van de aansluitingen heeft een gecontracteerd transportvermogen dat
groter is dan 1.000 kW (o.b.v. verzorgingsgebied Stedin). Het is ook de vraag hoeveel
congestieverzachters netbeheerders gaan toestaan.

Congestieverzachters maken gebruik van de beschikbare restcapaciteit in een gebied, deze
is niet onbeperkt. Elke extra congestieverzachter benut minimaal 1 MW van de
restcapaciteit, wat voor veel netgebieden een aanzienlijk deel van het totaal beschikbare
vermogen is. Per netgebied zullen daarom waarschijnlijk maar één of enkele
congestieverzachters toegelaten kunnen worden. TenneT heeft aangegeven voor de zomer
van 2025 inzicht te bieden in de beschikbare restruimte voor de regionale netten.
Netbeheerders hebben in april aangegeven dat de verwachting is dat vanaf Q3 een eerste
kleine groep congestieverzachters wordt benaderd met een aanbod.

In de tweede voortgangsrapportage LAN van maart 2025 is aangegeven dat er reeds 175
verzoeken zijn ingediend voor prioriteit als congestieverzachter. Hiervan zijn er ca. 150
aanvragen in de regionale netten. Het is dus zeer de vraag in hoeverre er nog ruimte is
voor extra congestieverzachters.

Netbeheerders zijn niet verplicht om contracten met congestieverzachters aan te gaan om
meer klanten toe te laten, als hiermee de financiéle grens of technische grens in een
congestiegebied wordt overschreden.

De technische grens bedraagt 100% van de aanwezige transportcapaciteit vermeerderd
met het aanwezige regelbaar vermogen, tot een maximum van 150% van de aanwezige
transportcapaciteit. Indien er in een gebied 20 MW transportcapaciteit beschikbaar is, dan
hoeft een netbeheerder tot maximaal 30 MW aan te sluiten wanneer er 10 MW regelbaar
vermogen aanwezig is.

De financiéle grens bedraagt 1,02 euro per MWh van de hoeveelheid elektriciteit die met
de aanwezige transportcapaciteit kan worden getransporteerd in dit congestiegebied
gedurende de periode waarvoor het congestiegebied is aangewezen. In bovenstaand
voorbeeld is de financiéle grens bij een congestieduur van twee jaar € 357.408,- (20 MW x
1,02 euro x 2 jaar x 8760 uur). Wanneer de netbeheerder verwacht dat met het aansluiten
van een extra congestieverzachter de kosten voor congestiemanagement boven deze grens
uitkomen, hoeft deze congestieverzachter niet aangesloten te worden.
Groeps-capaciteitsbeperkende contracten zijn op dit moment enkel beschikbaar voor
partijen met een grootverbruik aansluiting. Het is dus niet mogelijk om een groot aantal
AC-laadpunten op bijvoorbeeld een V2G-laadplein met deelauto’s te combineren tot een
vermogen van 1.000 kW. Er is recent wel een pilot afgerond met een groep-CBC voor
publieke laadpalen in Brabant en Limburg met kleinverbruikaansluitingen. Dit betreft
echter nog een pilot en is daarom wettelijk gezien nog niet mogelijk. Daarnaast is er voor
kleinverbruik aansluitingen geen reden om als congestieverzachter te classificeren zolang
netcongestie nog niet van toepassing is op kleinverbruik.


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/03/24/landelijk-actieprogramma-netcongestie-tweede-voortgangsrapportgage
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Conclusies

De criteria voor congestieverzachters en bijbehorende contracten zijn nog in ontwikkeling.
In Q3 2025 zal slechts een kleine groep een aanbod krijgen.

Er zijn begin 2025 al 175 aanvragen voor prioriteit als congestieverzachter gedaan,
waarvan het grootste gedeelte voor batterijen. De kans voor ondernemers om via
classificatie als congestieverzachter prioriteit te krijgen is daarmee zeer beperkt.

De criteria voor congestieverzachters en bijbehorende contracten zijn nog in ontwikkeling.
In Q3 2025 zal slechts een kleine groep een aanbod krijgen.

Het voordeel van een classificatie als congestieverzachter is dat je prioriteit kunt krijgen op
de wachtrij. Je hoeft dus niet te wachten totdat je aan de beurt bent om met de
netbeheerder in gesprek te gaan over de mogelijkheden voor een flexibel contract.

Er worden aanzienlijke eisen gesteld aan congestieverzachters. Classificatie als
congestieverzachters is daardoor alleen mogelijk voor een beperkt aantal
transportondernemers, met name gezien het minimumvermogen van 1.000 kW dat
geleverd moet kunnen worden.

Gezien het minimum vermogen zal het vooral voor bedrijven die grotere vermogens nodig
hebben interessant zijn om congestieverzachter te worden. Denk hierbij aan grotere
transportbedrijven, snellaadstations, bus-remises, walstroominstallaties en grote afnemers
die flexibel zijn in het elektriciteitsverbruik.

Op dit moment bestaat een congestieverzachter uit één enkele aansluiting. Combineren
van meerdere aansluitingen via een groeps-CBC wordt in de toekomst wellicht mogelijk.
Deze aansluitingen moeten dan wel ‘net-buren’ zijn. Op deze manier kunnen bedrijven
gezamenlijk voldoen aan het minimumvermogen van 1.000 kW.

Om aan de gestelde eisen te voldoen zullen bedrijven die niet flexibel zijn in hun
elektriciteitsverbruik, moeten investeringen in een lokale stationaire batterij en/of back-up
opwekvoorzieningen. Classificatie als congestieverzachter is daarom met name interessant
voor kapitaalkrachtige bedrijven die behoefte hebben aan additioneel transportvermogen
van 1.000 kW en meer.

Voor bedrijven met zonnepanelen biedt het kansen voor kostenbesparing door verhogen
van het eigen verbruik van zonne-energie.

Voor de bedrijven met een kleiner benodigd vermogen zal het doorgaans interessanter zijn
om de oplossingen uit het NAL document ‘laden voor logistiek bij beperkte netcapaciteit’
toe te passen dan om zich te gaan classificeren als congestieverzachter.

Aanbevelingen

Door de grens van minimaal 1.000 kW te verlagen, kan de doelgroep aanzienlijk vergroot
worden. Het mes snijdt hierbij aan twee kanten; zowel de overheidsdoelstelling om
elektrisch vervoer te bevorderen als congestie te verminderen worden op deze wijze
ondersteund. Of het zinvol is om de grens te verlagen, hangt samen met het aantal
congestieverzachters dat netbeheerders kunnen aansluiten en hoeveel partijen zich onder
de huidige voorwaarden classificeren als congestieverzachter.

Mocht in de toekomst blijken dat er nog ruimte is voor additionele congestieverzachters,
dan is het aan te bevelen om de eis m.b.t. het minimumvermogen te evalueren. In de
tussentijd kan al onderzocht worden hoeveel ondernemers interesse hebben om zich te
classificeren als congestieverzachter en welk vermogen ze hierbij wensen / kunnen
leveren. Dit biedt dan een onderbouwing voor het bepalen van een lagere grenswaarde.
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Voor laadinfrastructuur op verzorgingsplaatsen langs rijkswegen wordt het concept
‘stopcontact op land” ontwikkeld. Onderzoek of d.m.v. toevoeging van bovenstaande
oplossingen dit concept ook geclassificeerd kan worden als congestieverzachter.

Flexibele contractvormen en beleid rondom congestie is op dit moment continu in
ontwikkeling bij de netbeheerders. Blijf goed aangesloten op de actuele ontwikkelingen en
zorg voor een periodieke update (van producten) richting de bedrijven in de
mobiliteitssector.



\ § Nationale
» Agenda
\u' mm Laadinfrastructuur

Bijlage A

Definitie congestieverzachters ACM

De ACM hanteert de volgende definitie: ‘Een congestie-verzachter is een partij waarvan de
netbeheerder vaststelt (...) dat het toekennen van transportcapaciteit aan deze partij ertoe leidt
dat de beschikbare transportcapaciteit (...) voor overige partijen toeneemt en niet leidt tot
toename van congestie in het net van een andere netbeheerder.

Criteria Netbeheerders congestieverzachters??

Uitgangspunten

Je staat op de wachtlijst en kunt een significante bijdrage leveren aan het verminderen van
congestie. Wanneer je de congestie niet verergert, maar ook niet vermindert, bent je geen
congestieverzachter.

Uit onze technische analyse moet blijken dat je geen toename van congestie op andere
momenten en/of in het net van een andere netbeheerder veroorzaakt.

Tot nader order bestaat een congestieverzachter uit één enkele aansluiting.

Voorwaarden

Voor het verlagen van de congestiepiek in de congestieperiode geldt een minimale
hoeveelheid. Ben je aangesloten op ons net, dan is dat 1.000 kW. Bent u direct aangesloten
op het hoogspanningsnet van TenneT dan is dat 10.000 kW.

Je kunt congestie verzachten door inzet van transportcapaciteit in de andere richting dan
het congestieprobleem. Dat kan zowel afname als teruglevering aan het net zijn.

In gebieden waar ook TenneT op het hoogspanningsnet congestie heeft of verwacht,
beoordeelt TenneT ook jouw aanvraag en kan het zijn dat je akkoord moet gaan met
aanvullende eisen. Dit is nodig om te bewaken dat de voorgestelde maatregelen niet voor
extra congestie zorgen op het hoogspanningsnet. Een aanvullende eis kan zijn dat beide
netbeheerders de mogelijkheid hebben om 24/7 het hele extra toegekende vermogen af te
roepen op basis van het congestiemanagementcontract.

Een congestieverzachter wordt meegeteld in de technische- en de financiéle grens van
congestiemanagement. Dat geldt zowel voor het congestieverzachtende vermogen als het
vermogen dat congestieneutraal aangesloten wordt. De congestieverzachter kan
bijvoorbeeld niet worden ingepast als daarmee de technische capaciteit van een station
wordt overschreden. Dat geldt ook als op een specifiek station de financiéle grens van
congestiemanagement is bereikt.

Inpassing congestieverzachter

Als je een aansluiting in gebruik hebt en je kunt de congestie verminderen door het net
minder te gebruiken tijdens de congestiemomenten kom je ook in aanmerking als
congestieverzachter. Het kan bijvoorbeeld zijn dat je de bedrijfsvoering op deze momenten

10 Bron: https://www.partnersinenergie.nl/wachtrijen-en-prioritering - 16 april 2025
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kunt verhogen of verlagen of dat je juist op deze momenten extra capaciteit beschikbaar
heeft vanuit energieopslag.

e De totale hoeveelheid vermogen die vrijgegeven wordt door een specifieke
congestieverzachter moet getransporteerd kunnen worden via alle netten (inclusief het
congestieneutrale vermogen) Dus zowel hoogspanning als middenspanning. Als dat niet
het geval is, levert de inzet van de congestieverzachter geen extra ruimte op voor mogelijk
nieuwe klanten. Daarom moeten alle netbeheerders akkoord geven op het toelaten van de
congestieverzachter. Op basis van deze vergelijking zal de netbeheerder de meest
effectieve congestieverzachter als eerste een aanbod te doen. Hierbij kan binnen de groep
potentiéle congestieverzachters worden afgeweken van ‘first come, first served.’

e Congestieverzachtende aanvragen die binnen een van tevoren door de netbeheerder
aangegeven aanvraagperiode zijn ingediend, kunnen indien nodig, door de netbeheerder(s)
met elkaar vergeleken worden op basis van de onderstaande onderdelen:

A. Aangeboden hoeveelheid congestieverzachtend vermogen en congestievolume
B. Ratio congestieverzachtend vermogen vs gevraagd vermogen
C. Overeen te komen prijs voor de congestiemanagementdiensten per MWh

e De congestieverzachter krijgt evenveel extra GTV als wordt aangeboden aan
congestieverzachtend vermogen (ratio 1 op 1). Een hogere ratio dan 1:1 is toegestaan tot
een maximum van 3 staat tot 1. Dat is alleen mogelijk als kan worden beargumenteerd dat
het extra GTV technisch noodzakelijk is om het congestieverzachtend vermogen te kunnen
leveren.

Verplichting van een congestiemanagementcontract®!

Wanneer u voldoet aan de criteria voor congestieverzachter, sluiten wij met u een
congestiemanagementcontract af. Zonder dit contract krijgt u geen prioriteit voor het verkrijgen
van transportvermogen en komt u niet hoger op de wachtlijst te staan. Met dit contract zijn wij er
zeker van dat de congestie op het piekmoment wordt verminderd. U ontvangt hiervoor een
vergoeding. Afhankelijk van de situatie sluiten wij bijvoorbeeld een capaciteitsbeperkingscontract
op afroep of een biedplichtcontract voor redispatch met u af. Per aanvraag wordt gekeken welk
type contract nodig is. De afroep van vermindering van transportcapaciteit verloopt via het
congestiemanagementplatform GOPACS.

Netbeheerders zijn niet verplicht om contracten met congestieverzachters aan te gaan om zo meer
klanten toe te kunnen laten, als hiermee de financiéle grens of technische grens in een
congestiegebied wordt overschreden.

Voorbeelden van congestieverzachters
Ter illustratie geven we twee voorbeelden van congestieverzachters:

Batterij in afname congestiegebied. Een klant wil een aansluiting en capaciteit voor zijn 5
megawatt batterij in een afname congestiegebied. Stedin en de klant maken flexafspraken dat de
batterij allereerst nooit zal opladen tijdens een afnamepiek. Bovendien biedt de klant de volledige

11 https://www.stedin.net/zakelijk/energietransitie/beschikbare-netcapaciteit/maatschappelijk-prioriteren -
26 februari 2025
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vijf megawatt vermogen aan aan Stedin om op afroep in te voeden op het net om de afname-piek
te verlagen.

Koelhuis in teruglevering- en afname congestiegebied. Een koelhuis met een gecontracteerd
vermogen van 2 megawatt wil groeien naar 3 megawatt gecontracteerd vermogen. Er is
teruglevering en afname congestie afgekondigd in het gebied. Het koelhuis neemt om de
teruglevering congestie in de zomer te verminderen 1 megawatt extra af. In de winter neemt het
koelhuis om de afname congestie te verminderen 1 megawatt minder af.
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Bijlage B innovatie

Hybride batterijen

Er zijn diverse partijen die werken aan het combineren van een lithium-ion (Li-ion) batterij met
waterstof opslag. De Li-ion batterij wordt gebruikt voor de kortstondige opslag (uren) en voor
langere periodes wordt een overschot aan elektriciteit omgezet in waterstof. Dergelijke batterijen
kunnen bij uitstek geschikt zijn voor transportondernemers (met eigen opwekvoorzieningen) in
gebieden waar de congestie voor langere periode dan enkele uren wordt voorzien, zoals
bijvoorbeeld in de FGU regio, waar men uitgaat van periodes tot 10 aaneengesloten uren van
congestie.

Voorbeelden van dergelijke oplossingen zijn:
e Battolyser
e Hybride batterij van All Energy
e Mini power plant van Demeco Green Vision

Voor al bovenstaande oplossingen geldt dat deze zich nog in de ontwikkelfase bevinden en nog
geen standaardoplossing zijn die ‘van de plank’ gekocht kan worden.

Verwisselbare batterijen bedrijfsauto’s

Voor personenvoertuigen zijn er al diverse ‘swap stations’ waar je de batterij van je auto in enkele
minuten kan wisselen. Indien deze oplossing ook beschikbaar is voor bedrijfsvoertuigen, biedt dit
mogelijk kansen voor transportondernemers. Wanneer er altijd een bepaalde voorraad is aan
batterijen op locatie, kunnen deze wellicht gebruikt worden om te classificeren als
congestieverzachter zonder dat extra geinvesteerd moet worden in een stationaire batterij.
Daarnaast biedt het kansen voor verspreid opladen van de batterijen, waarmee meer
mogelijkheden ontstaat binnen het huidige GTV-E.

e Mitsubishi

e Swapping station China

e Emissieloos varen met Zero Emission Services voor de binnenvaart

De kansrijkheid van deze oplossing wordt erg laag ingeschat aangezien:

e Grote Europese truckfabrikanten inzetten op het uitrollen van een laadpuntennetwerk via
Milence. Hiermee kan een bredere markt worden bediend dan met swapping stations die
specifiek voor één of enkele type(n) batterij geschikt zijn.

e Het uitrollen van een netwerk van swapping stations erg kapitaalintensief is en daarnaast
ook veel ruimte vergt.

e Er een hoge mate van standaardisatie nodig is voor het standaardiseren van batterijen. Dit
vraagt sterke regie van de overheid, die op dit moment in de EU nog ontbreekt.


https://www.battolysersystems.com/
https://www.change.inc/energie/nederlandse-hybride-waterstof-en-lithium-ion-batterij-kan-energie-hele-jaar-goedkoper-opslaan-41530
https://challenges.dockwize.nl/laadpleinproject/
https://www.mitsubishi-fuso.com/en/news-main/press-release/2024/08/09/mftbc-begins-ev-truck-battery-swapping-demonstration-on-public-roads-with-yamato-transport-and-ample/
https://theicct.org/china-is-propelling-its-electric-truck-market-aug23/
https://zeroemissionservices.nl/

