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Introductie 

De netcapaciteit in Nederland wordt steeds schaarser. Om transportcapaciteit in tijden van schaarste beter te verdelen en de gevolgen van 
netcongestie voor maatschappelijke functies zoveel mogelijk te beperken, publiceerde de ACM in december 2025 het aangepaste maatschappelijk 
prioriteringskader, dat op 1 januari 2026 formeel is in gegaan. 

https://www.acm.nl/nl/publicaties/acm-voorrang-maatschappelijke-projecten-blijft-mogelijk-met-nieuw-prioriteringskader  

Het maatschappelijk prioriteringskader bepaalt de volgorde van de wachtlijst als er sprake is van congestie. Het geeft aan welke maatschappelijke 
functies en groepen als eerste transportcapaciteit krijgen als die beschikbaar komt. Voor grootverbruikers (GV) moeten netbeheerders al met dit 
kader werken. Vanaf 1 januari 2026 kunnen GV-klanten een aanvraag voor maatschappelijke prioriteit indienen op basis van het nieuwe kader. Zij 
krijgen voorrang op de rest van de wachtlijst als hun verzoek voldoet aan de bewijslast die ACM heeft voorgeschreven. Binnen de geprioriteerde 
groepen geldt overigens nog wel het principe ‘first-come-first-serve’. 

Vanaf 1 juli 2026 komen ook kleinverbruikers (KV) op de wachtlijst. Dit betekent dat iedereen die in een congestiegebied een aanvraag wil doen – 
groot en klein –  dan op dezelfde wachtlijst komt. Het vrijgeven van capaciteit wordt vervolgens gedaan volgens de volgorde van de wachtlijst. Daarbij 
zijn eerst de klanten met prioriteit aan de beurt. Dit betekent dat eerst de aanvragen die binnen het prioriteringskader vallen vermogen krijgen en 
daarna klanten die buiten het prioriteringskader vallen. 

Per 1 juli 2026 gaan netbeheerders ook de tot dan gereserveerde capaciteit voor kleinverbruik afbouwen en vrijgeven aan de geïntegreerde wachtlijst. 
De overgang naar het nieuwe systeem gebeurt stap voor stap, in overleg tussen overheid en netbeheerders, tot en met eind 2026. Vanaf 1 januari 

https://www.acm.nl/nl/publicaties/acm-voorrang-maatschappelijke-projecten-blijft-mogelijk-met-nieuw-prioriteringskader


 

2027 kan de laatste gereserveerde restcapaciteit naar aanvragen zonder prioriteit gaan. Ook hier geldt: vrijgave 
gebeurt altijd op volgorde van de integrale wachtlijst, waardoor geprioriteerde partijen, KV en GV, altijd als eerste in aanmerking komen. 

 

Met deze notitie geven we inzicht in het effect van het nieuwe prioriteringskader op bestaande en nieuw te plaatsen laadinfrastructuur.  

 

Algemene Q&A 

1. Waarom is er een nieuw kader?   

Het oorspronkelijke prioriteringskader uit oktober 2024 is in maart 2025 vernietigd door de rechter, omdat o.a. de onderbouwing van de gekozen 
volgorde onvoldoende was. De ACM is wel bevoegd om de voorrangsregels voor aanvragen voor transportcapaciteit te bepalen. ACM moest toen 
beter gaan uitleggen waarom sommige partijen voorrang kregen boven anderen. Vanaf 1 januari 2026 is het nieuwe kader ingegaan.  

2. Wat is er binnen de geprioriteerde categorieën anders t.o.v. het vorige priokader? 

Binnen categorie 1, congestieverzachters, gelden andere criteria. De netbeheerders behandelen deze aanvragen op volgorde van doelmatigheid in 
plaats van first come, first serve. Aan de categorieën 2 en 3 zijn enkele functies en/of sectoren toegevoegd die ook in aanmerking komen voor 
prioriteit:   

 Nieuw in categorie 2 zijn de functies en sectoren douane, afvalinzameling, elektriciteitsnetten, telecom, verkeersveiligheid voor weg, water, spoort 
en lucht en zeer sensitieve technologie. Deze laatste sector zijn ontwikkelaars en aanbieders van zeer sensitieve technologie. De verkeersveiligheid is 
opgenomen in verband met aansluitingen voor de verkeersveiligheid op de weg, water, lucht en spoor.   

Nieuw in categorie 3 de functies en sectoren collectief wonen, het verzwaren van aansluitingen in woningen en openbaar vervoer. Overheden kunnen 
vanaf 1 oktober eerder in het bouw- en ontwikkelproces aanvragen doen voor woningbouw en onderwijs.   

3. Hoe wordt maatschappelijk belang vastgesteld en wie beoordeelt dit?  

De ACM bepaalt welke maatschappelijke functies of sectoren prioriteit krijgen. De beoordeling van de maatschappelijke prioriteit van daadwerkelijke 
aanvragen wordt gedaan door de netbeheerder waar de aanvraag wordt ingediend. Dit gebeurt aan de hand van kaders (waaronder bewijslast), die 
ook zijn vastgesteld door ACM. 



 

4. Komt er extra capaciteit beschikbaar door deze prioritering?  

Nee, prioriteren gaat om de volgorde waarop netbeheerders in congestiegebied capaciteit toekennen aan klantaanvragen voor nieuwe of verzwaarde 
aansluitingen. Hetzelfde geldt voor contractuele verhogingen bij GV waarbij niets hoeft te gebeuren aan de aansluiting. Er komt geen extra capaciteit 
beschikbaar: daarvoor moet er worden gebouwd aan het elektriciteitsnet en hebben we flexibel en netbewust stroomgebruik nodig.  

5. Wat zijn de categorieën en maatschappelijke functies in het prioriteringskader?   

Er zijn drie geprioriteerde categorieën aangewezen, namelijk: categorie 1 - congestieverzachters, categorie 2 – veiligheid (zoals ziekenhuizen, politie, 
hulpdiensten of defensie), categorie 3 – basisbehoeften (zoals woningbouw, scholen of openbaar vervoer).  

De basis is dat de gevraagde capaciteit noodzakelijk is voor uitvoering van de maatschappelijke taak en niet op andere wijze ingevuld kan worden. 
Duurzaamheidsdoelstellingen van organisaties zijn hierbij niet relevant. 

6. Waarom stopt het reserveren van capaciteit voor KV?   

Netbeheerders reserveerden tot nu toe een deel van de capaciteit voor kleinverbruikers (zoals huishoudens, nieuwbouwprojecten, laadpalen en 
MKB). Dat stopt per 1 juli 2026, omdat deze werkwijze niet eerlijk uitpakt in een tijd van schaarste.  De maatschappelijk functie bepaalt de prioriteit, 
niet de grootte van de aansluiting. Vanaf die datum vallen groot- en kleinverbruikers dan ook onder één systeem: dezelfde wachtlijst met dezelfde 
prioriteitsregels.   

7. Hoe kom ik op de wachtlijst?  

Je komt op de wachtlijst met een aanvraag voor transportvermogen wanneer je je bevindt in een congestiegebied waar de netbeheerder een 
vooraankondiging voor netcongestie of een congestieonderzoek heeft gedaan. 

• Via mijnaansluiting moet je een complete aanvraag hebben ingediend met gewenste aansluitlocatie, aansluitcapaciteit, transportvermogen, 
datum gewenste aansluiting en het type installatie of klantproject.   

• Op basis van de complete aanvraag op het regionale elektriciteitsnet ontvang je een offerte voor de aanleg of verzwaring van de aansluiting. 
Na het ondertekenen van de offerte word je op de wachtlijst geplaatst. Bij de landelijke netbeheerder (TenneT) ontvang je in eerste instantie 
een offerte voor het basisontwerp en later voor de aansluiting. Voor klanten die een verhoging van het gecontracteerd transportvermogen 
willen die past binnen de bestaande aansluiting is geen offerte nodig.  

• Je ontvang een verzoek voor aanbetaling van 20% als de offerte hoger is dan € 10.000.  



 

• Na de aanbetaling, de ondertekende offerte of na de aanvraag ontvang je een bericht van de netbeheerder dat 
je op de wachtlijst staat. 

Meer Q&A vragen over de wachtlijst zijn hier te vinden: Wachtlijst voor transportcapaciteit | Partners in Energie  

 
8. Wat is het verschil tussen ‘firm’ en ‘non-firm’ vermogen en contracten, en wanneer krijg je wat aangeboden? 

Wanneer je boven aan de wachtlijst staat en wanneer er transportvermogen vrijkomt, ontvang je van de netbeheerder een aanbod voor een aansluit 
en transportovereenkomst. Of je een firm of (deels) flexibel aanbod krijgt hangt af van de ruimte die vrijkomt.  

Reguliere transportovereenkomsten bieden aangeslotenen 24/7 recht op transport van (al) het gecontracteerde vermogen (‘vast transportrecht’). Dit 
wordt ook wel ‘firm’ genoemd. Het Nederlandse elektriciteitsnet komt echter op steeds meer plekken op piekmomenten transportcapaciteit tekort 
om nieuwe of zwaardere transportovereenkomsten te kunnen faciliteren. Buiten de piekmomenten is er soms nog wél ruimte. Om gebruik van die 
restruimte van het net te stimuleren, kunnen de netbeheerders en klanten contracten sluiten die – tegen gereduceerd transporttarief – niet 
voortdurend recht bieden op elektriciteitstransport, maar bijvoorbeeld alleen in de daluren. Zo kunnen de netbeheerders de ‘restcapaciteit’ toch ter 
beschikking stellen aan klanten en wordt de netcapaciteit optimaal benut. Dit wordt ook wel alternatief transportrecht genoemd (‘non-firm’). Een 
andere veelvoorkomende optie is een firm contract met een congestiemanagementcontract. Dit stelt de netbeheerder in staat om (een deel van) het 
vermogen van de aansluiting ‘af te roepen’, oftewel flexibel in te zetten. Hierbij krijgen klanten een vergoeding. Ook wordt hier gebruik gemaakt van 
restruimte.  

 

Effect op laadinfra + Q&A 

Onderstaande tabel geeft de impact van het (herziene) prioriteringskader weer op enerzijds bestaande laadinfrastructuur en anderzijds nieuw te 
plaatsen laadinfrastructuur. Daarnaast staan de meest gestelde vragen en bijbehorende antwoorden (Q&A) , en helemaal rechts schetsen we de 
concept oplossingsrichtingen die momenteel verder worden uitgedacht en verkent. Deze zijn dus nog indicatief en daarmee geen vaststaand gegeven 
dat deze ook gaan lukken. Wanneer hier meer over bekend is, zullen wij via de relevante NAL werkgroepen of het CTN hierover communiceren.  

https://www.partnersinenergie.nl/wachtlijst-voor-transportcapaciteit


 

Effect bestaande laadinfrastructuur Effect nieuwe 
laadinfrastructuur 

Q&A  Concept oplossingsrichting 

Individuele personen- en bestelauto’s (huishoudens en MKB) 

Publiek laden 

De huidige aanwezige laadinfrastructuur 
blijft operationeel, maar wordt 
(dynamisch) aangestuurd op basis van 
beschikbare netcapaciteit (Netbewust 
laden). 

Publiek laden 

Nieuwe 
aansluitingen voor 
laadinfrastructuur 
komen op wachtrij. 

Publiek laden 

- Q: Concessies: hoe in de markt zetten als 
aanvragen al voor 1 juli 2026 gedaan 
moeten worden? Wat is hierin nog 
mogelijk voor aankomende concessies? 
A: voor lopende concessies en 
concessies die voor 1 juli 2026 in de 
markt worden gezet geldt dat laadinfra 
aanvragen nog tot die tijd kunnen worden 
gedaan, zolang ze concreet en volledig 
zijn. 

- Q: Hoe ver van tevoren kun je een 
aanvraag indienen? 
A: concrete en volledige aanvragen 
kunnen worden ingediend, aanvragen 
zonder bijv. specifieke locatie kunnen niet 
worden gedaan. Ingediende aanvragen 
worden tot 1 juli 2026 op volgorde van 
binnenkomst nog in behandeling 
genomen.  

- Q: Concessies: wat gebeurt er met 
aanvragen die voor 1 juli 2026 gedaan 
zijn, maar nog niet zijn uitgevoerd? 
A: Reeds bekende, concrete en volledige 
KV aanvragen die zijn ingediend voor 1 juli 
2026 voor nieuwe publieke laadpalen 

Publiek laden 

Maatregelen worden momenteel binnen de NAL 
verkent met marktpartijen en netbeheerders. 
Zodra de Stuurgroep Netbewust Publiek Laden 
een besluit genomen heeft zullen we hier verder 
over communiceren.  

Nu al mogelijk: 

• Optie 1: vooruitlopend op 1 juli 2026 
kunnen mogelijk netaansluitingen 
aangevraagd worden voordat de wachtrij 
ingaat. 

• Optie 2: extra laadpunten op bestaande 
netaansluiting van bestaande laadpunten 
toevoegen (‘last resort’ maatregel). 

 



 

Effect bestaande laadinfrastructuur Effect nieuwe 
laadinfrastructuur 

Q&A  Concept oplossingsrichting 

worden nog aangesloten na 1 juli 2026 
(en komen niet op de wachtlijst).  

 

Thuisladen 

De huidige aanwezige laadinfrastructuur 
blijft operationeel. 

Thuisladen 

Huishoudens die 
hun bestaande 
netaansluiting 
verzwaren voor 
installatie laadpunt 
hebben prioriteit. 

 

 

 

Thuisladen 

- Q: Verzwaring tot 3x35A zit in prio 3, geldt 
dit ook voor verzwaring van de woning 
t.b.v. plaatsing laadinfra? 
A: Ja, dit geldt voor private 
laadinfrastructuur. ACM zegt in het 
codebesluit (bij 607): Als 
laadpaalinfrastructuur noodzakelijk is 
voor een functie die prioriteit heeft dan is 
die voorziening, in dit geval laadpalen, 
onderdeel van die functie. Functies die 
prioriteit hebben, kunnen die prioriteit 
dan ook gebruiken voor het aanvragen 
van aanvullende of nieuwe 
transportcapaciteit voor laadpalen voor 
zover die prioriteit nodig is voor het 
uitvoeren van die functies. Voor zover het 
echter gaat om publieke laadpalen die 
iedereen kan gebruiken, gaat het 
voorgaande niet op. 

- Q: Hoe zit het met laadinfra voor 
bedrijven met maatschappelijke functie, 
zoals scholen of politiebureau? Liften die 
mee op de prioriteit? 

 



 

Effect bestaande laadinfrastructuur Effect nieuwe 
laadinfrastructuur 

Q&A  Concept oplossingsrichting 

A: bovenstaande geldt enkel voor 
woonhuizen. Voor bijv. een politiebureau 
is verzwaring voor enkel laadinfra niet 
voldoende voor prioriteit.  
Ook goed om te weten is dat laadinfra bij 
een appartementencomplex niet mee 
mag in de collectieve voorzieningen en 
men daar geen prioriteit voor krijgt.  
 

MKB-bedrijven die 
hun bestaande 
netaansluiting 
moeten verzwaren 
voor installatie 
laadpunt komen op 
de wachtrij. 

- Q: Veel KV aansluitingen bij 
ondernemers, maar verzwaring naar 3x80 
gaat niet meer op (dit was eerder advies). 
Wat dan? ZE zones weer onder druk. 
A: Voor MKB-ers die al een grootverbruik 
aansluiting hebben aangevraagd, 
veranderd er niets; zij blijven op de 
wachtlijst staan. Voor MKB-ers die een 
kleinverbruik aansluiting hebben geldt dat 
zij 2 dingen kunnen doen: 
1) Volledige aanvragen binnen 

kleinverbruik (tot 3x80 A) die voor 1 
juli 2026 worden gedaan, worden 
door de netbeheerder nog in 
behandeling genomen. Een aanvraag 
tot verzwaring binnen kleinverbruik 
(tot 3x80 A) na 1 juli 2026 wordt 
toegevoegd op de integrale 
wachtlijst. 

Thuisladen (MKB): 

Momenteel in onderzoek voor KV: 

• Optie 1: Doorontwikkelen alternatieve 
transportrechten GV voor KV. 

• Optie 2: Specifieke alternatieve 
transportrechten ontwikkelen voor KV. 



 

Effect bestaande laadinfrastructuur Effect nieuwe 
laadinfrastructuur 

Q&A  Concept oplossingsrichting 

2) Een aanvraag voor een grootverbruik 
aansluiting wordt op de integrale 
wachtlijst geplaatst. 

Bij beide geldt dat het per gebied en 
situatie kan verschillen wanneer er een 
aanbod voor transportcapaciteit gedaan 
kan worden door de netbeheerder.  

- Q: Handelingsperspectief voor MKB is 
nodig. Kan je beter een aanvraag voor GV 
doen, om sneller in aanmerking te komen 
voor alternatieve contractvormen? 
Potentieel veel gv-ers. Hoe maken we hier 
afweging in, welke impact heeft dit? 
A: Er is niet één optie aan te raden, dit kan 
per situatie en gebied sterk verschillen 
wat het perspectief is. Ga met je 
netbeheerder in gesprek over dit 
perspectief, en wat er voor jouw situatie 
nodig is.  

Bouwvoertuigen 

 Tijdelijke 
aansluiting 

Max 2 jaar een 
tijdelijke aansluiting 
los van de wachtrij. 

- Q: Kader geldt voor tijdelijke 
aansluitingen, is dit ook voor 
bouwaansluitingen? 
A: In principe geldt het nieuwe kader ook 
voor tijdelijke bouwaansluitingen. 
Doordat er echter nog geen eenduidig 

Nu al mogelijk: Ladder van Laden voor ZE Bouw 
toepassen. In de Ladder van Laden wordt eerst 
gekeken naar het benutten van bestaande 
aansluitingen (stap 1a), bestaande 
laadinfrastructuur (stap 1b) en flexibele 
oplossingen zoals batterijcontainers (stap 2). Deze 



 

Effect bestaande laadinfrastructuur Effect nieuwe 
laadinfrastructuur 

Q&A  Concept oplossingsrichting 

beleid op is, kunnen we op dit moment 
nog niet goed overzien wat de impact 
precies is. Dit volgt in een volgende versie 
van deze notitie.  

opties vragen geen extra structurele netcapaciteit 
en passen daardoor beter binnen het 
prioriteringskader dan het aanvragen van een 
(tijdelijke) bouwaansluiting.  

Voor de Ladder van Laden, zie: Sterke groei van 
elektrisch bouwen verwacht • ElaadNL  

Permanent laadplein bouwmaterieel 

De huidige aanwezige laadinfrastructuur 
blijft operationeel. 

Permanent 
laadplein 
bouwmaterieel 

Geen wijzigingen. 
Stonden al op de 
wachtrij. 

 Nu al mogelijk: Gebruik maken van bestaande 
alternatieve transportrechten voor 
grootverbruikers 

Grotere vloten personen- en bestelauto’s en vrachtauto’s 

Publiek en depot-/ kantoorladen 

De huidige aanwezige laadinfrastructuur 
blijft operationeel. 

Publiek en depot-/ 
kantoorladen 

Geen wijzigingen. 
Stonden al op de 
wachtrij. 

- Q: is in het herziene prioriteringskader 
iets veranderd voor GV? 
A: nee, behalve dat de wachtlijst nu 
integraal wordt en daarmee potentieel 
langer (KV komt erbij). 

- Q: welke flexibiliteit oplossingen zijn er 
voor GV? 
A: zie de producten & dienstencatalogus 
van Netbeheer Nederland, via: 
Producten- en dienstencatalogus | 
Partners in Energie 

Nu al mogelijk: Gebruik maken van bestaande 
alternatieve transportrechten voor 
grootverbruikers 

https://elaad.nl/sterke-groei-van-elektrisch-bouwen-verwacht/
https://elaad.nl/sterke-groei-van-elektrisch-bouwen-verwacht/
https://www.partnersinenergie.nl/producten-en-dienstencatalogus
https://www.partnersinenergie.nl/producten-en-dienstencatalogus


 

Effect bestaande laadinfrastructuur Effect nieuwe 
laadinfrastructuur 

Q&A  Concept oplossingsrichting 

Bussen 

Depotladen 

De huidige aanwezige laadinfrastructuur 
blijft operationeel. 

Depotladen 

OV-bedrijven die 
hun bestaande 
netaansluiting 
moeten verzwaren 
voor installatie 
laadinfra hebben 
prioriteit. 

- Q: Concessiehouders krijgen prioriteit, 
maar concessieverleners (provincies) 
kunnen geen aanvraag doen. Toch moet 
er soms langer dan de nu maximale 
toegestane 1,5 jaar voor start van een 
concessie (na gunning) een 
stroomaansluiting worden aangevraagd. 
Hoe gaan we hiermee om? 
A: de concessieverlener kan de zittende 
concessiehouder vragen een aanvraag te 
doen. Dit is niet een ideale work-around, 
maar voor sommige situaties een 
mogelijke oplossing. Overleg dit wel tijdig 
met de netbeheerder.  

N.v.t 

 

 

Hoe verder 

Binnen de NAL is er veel behoefte aan handelingsperspectief. Daarom wordt er hard gewerkt aan mogelijke oplossingsrichtingen om de uitrol van 
laadinfrastructuur niet stil te laten vallen, binnen de kaders van het prioriteringskader.  Maandelijks informeert het CTN samen met de NAL-
werkgroep SLVI de NAL-stuurgroep.  

 
Het NAL-coördinatieteam netcongestie (CTN) is voor de NAL-werkgroepen bereikbaar voor eventuele vragen: netcongestie-nal@rvo.nl  
Indien nodig werken we dit document periodiek bij en verspreiden we actuelere versies. 

mailto:netcongestie-nal@rvo.nl


 

Mocht er behoefte zijn om deze informatie te delen buiten de NAL-werkgroepen, dan laten we dit document graag als 
inspiratie dienen, maar verzoeken we zelf te voorzien in de vraagfunctie.  
 


